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ОТЧЁТ

о результатах проверки законности и результативности использования средств районного бюджета, направленных на газификацию Каргатского района  в 2013 году и текущем периоде 2014 года
07.11.2014г.                                                                                                            г.Каргат

Основание для проведения контрольного мероприятия:

Пункт 12 Плана работы Ревизионной комиссии Каргатского района на 2014 год, распоряжение Ревизионной комиссии №8 от 15.07.14г., распоряжение Ревизионной комиссии №9 от 16.07.14г. 
Цель контрольного мероприятия: контроль за использованием бюджетных средств, законность и результативность, целевое и эффективное использование бюджетных средств. Предупреждение, выявление и пресечение нарушений действующего законодательства.
Предмет контрольного мероприятия:
1) муниципальная программа «Газификация Каргатского района», включающая в себя периоды 2013-2014 годов;

 2) различные соглашения, нормативно-правовые акты, регламентирующие порядок финансирования и устанавливающие условия расходования средств по газификации; 

 3) лимиты бюджетных обязательств на выполнение работ по газификации Каргатского района в 2013-2014 годах;

4) объём поступивших в 2013, 2014 годах средств на газификацию с указанием уровней бюджета. Объёмы софинансирования из бюджета муниципального района; 

5)муниципальные контракты и договоры на выполнение работ по газификации; договоры, подтверждающие осуществление строительного контроля;

6) проектно-сметная документация (с положительным заключением экспертизы), локальные сметные расчёты, договора на осуществление строительного контроля;

7) бухгалтерские документы, подтверждающие выполнение работ и их оплату;
8) документы, подтверждающие право собственности на приобретённые объекты;

9) документы и разрешение на строительство объектов газификации;

10) иные документы и материалы в рамках обозначенной темы проверки, подтверждающие целевое и эффективное использование бюджетных средств, направленных на газификацию района в 2013 году и текущем периоде 2014 года.

Объект (объекты) контрольного мероприятия: Администрация Каргатского района Новосибирской области. 

Проверяемый период деятельности 2013 год и текущий период 2014 года (по состоянию на 01.10.2014).

     В связи с тем, что в 2013 году производилась оплата за приобретённый в 2012 году объект газификации (ШРП-6) по МК 102/12-ЭА от 21.12.2012, Ревизионная комиссия также проверила законность и результативность при распоряжении бюджетными средствами, направленными на газификацию в 2012 году.

Срок проведения контрольного мероприятия: на основании распоряжения № 9 от 16.07.2014 дата проверки определена – с 08.09.2014. Проверка закончена 21.10.2014г.

 По результатам проверки составлен Акт от 21.10.14г., который направлен в адрес главы администрации Каргатского района. В ходе проверки в адрес администрации было направлено 2 запроса:

1) за №83 от 15.07.14 (ответ получен в полном объёме);

2) за №105 от 07.10.14 (ответ представлен не в полном объёме. Из 7 пунктов запроса ответ дан на 1). Также в адрес администрации района за №109 от 13.10.14 было направлено письмо с предупреждением об административной ответственности за несвоевременное предоставление информации по запросу контрольно-счётного органа.

     Ревизионная комиссия в ходе проверки направила письма и запросы: в Прокуратуру Каргатского района (№110 от 14.10.14);ООО «Газпром газораспределения Томск» (№112 от 20.10.14); главе г.Каргата (№111 от 20.10.14); управление Федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по НСО (№113 от 20.10.14); в Коченёвский  межрайонный следственный отдел СУ СК по НСО (№95 от 07.08.14).
Результаты контрольного мероприятия:
     Финансирование мероприятий газификации в Новосибирской области в 2012, 2013 и 2014 годах осуществлялось в рамках долгосрочной целевой программы (далее ДЦП) «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы», утвержденной постановлением Правительства Новосибирской области от 26.09.2011 № 410-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы», в соответствии с Законами Новосибирской области:

от 09.12.2011 № 169-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов»;

от 17.12.2012 № 284-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»; 

от 10.12.2013 №401-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

     Приложением №4 к ДЦП «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы» утверждены Правила ежегодного формирования мероприятий (далее Правила). Определён порядок отбора объектов для включения в ДЦП, критерии отбора, условия предоставления и методика расчёта субсидий бюджетам муниципальных образований.

     По условиям ДЦП субсидии предоставляются на софинансирование ряда мероприятий, в том числе на строительство и на приобретение объектов систем газоснабжения (высокого, среднего и низкого давления). При приобретении необходимо наличие:
а) актуальных схем газоснабжения муниципального района и (или) городского (сельского) поселения;

б) согласованной схемы теплоснабжения муниципального образования, соответствующей требованиям к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения, утвержденным постановлением Правительства РФ от 22.02.2012 № 154 "О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения";

в) соответствия исполнительной документации объекта газоснабжения схемам газоснабжения и теплоснабжения муниципального образования;

г) акта приемки объекта газоснабжения;

д) разрешения на ввод объекта газоснабжения в эксплуатацию;

е) обязательств по софинансированию за счет средств бюджетов муниципальных образований Новосибирской области в размере не менее тридцати пяти процентов;

ж) выписки из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним на объект газоснабжения;

з) независимой оценки рыночной стоимости объекта газоснабжения, соответствующей требованиям Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ "Об оценочной деятельности в РФ".

     Формирование мероприятий ДЦП в территориальном разрезе осуществляется ежегодно по заявкам от муниципальных районов (п.2 Правил). Средства выделяются в виде субсидий в соответствии с заключенными Соглашениями.

     Согласно п.22 Правил «Распределение субсидий на приобретение объектов систем газоснабжения высокого, среднего и низкого давления осуществляется после распределения субсидий, необходимых для строительства, реконструкции объектов систем газоснабжения (высокого, среднего давления) и распределения субсидий на объекты строительства и проектирования котельных, в случае наличия нераспределённого остатка субсидий областного бюджета Новосибирской области». 

     Порядок финансирования мероприятий и условия расходования субсидий местными бюджетами определён постановлением Правительства Новосибирской области №137-п от 19.03.2012 (с изменениями) «Об утверждении порядка финансирования мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Развитие газификации территорий населённых пунктов НСО на 2012-2016 годы», и установлении условий расходования субсидий местными бюджетами на реализацию мероприятий ДЦП «Развитие газификации территорий населённых пунктов НСО на 2012-2016 годы».

     В соответствии с Правилами ежегодного формирования мероприятий ДЦП (п.4 приложения 4 Постановления Правительства НСО № 410-п от 26.09.2011) финансирование мероприятий за счёт средств областного бюджета НСО осуществляется в форме субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование муниципальных программ в сфере газификации.

Районные целевые программы по газификации Каргатского района 

      По состоянию на начало 2012 года в Каргатском районе имелась районная целевая программа «Газификация Каргатского района Новосибирской области на 2011-2013 годы» (утверждена Решением шестой сессии Совета депутатов Каргатского района за № 60 от 24.12.2010) далее РЦП. Районная целевая программа не включала в себя строительство или приобретение объектов газификации г.Каргата.

     Данная РЦП не была принята к финансированию на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, так как отсутствовала в приложении №10 «Перечень районных целевых программ, предусмотренных к финансированию из районного бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов» к Решению Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области «О бюджете муниципального образования Каргатского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» от 22.12.2011 №165. Согласно п.25 вышеуказанного Решения: «Районные целевые программы, не включённые в перечень, финансированию в 2012-2014 годах не подлежат».

Только в июне 2013 года в РЦП «Газификация Каргатского района Новосибирской области на 2011-2013 годы» были внесены дополнения и изменения по объектам и объёмам финансирования (Решение Совета депутатов №313 от 14.06.2013). 

В июле 2013 года Постановлением администрации Каргатского района №527 была утверждена новая, с другим сроком реализации, долгосрочная целевая программа (ДЦП) «Газификация Каргатского района Новосибирской области на 2014-2018 годы». В соответствии с п.2 ст.179 БК РФ «Программы, предлагаемые к финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган». Программа была принята к финансированию на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, так как по Решению Совета депутатов №355 от 20.12.2013 при принятии бюджета района, вошла в перечень муниципальных программ Каргатского района, предусмотренных к финансированию из районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2015 годов (приложение №8 к решению). В соответствии с п. 2 ст.179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

     Таким образом, законным можно считать софинансирование из бюджета Каргатского района мероприятий по газификации только начиная с 2014 года. 

     Ревизионная комиссия обращает внимание, что Программа по объёмам и срокам финансирования из областного бюджета не соответствует областной ДЦП «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы». Срок реализации мероприятий областной программы заканчивается в 2016 году. В программе Каргатского района финансирование из областного бюджета расписано до 2018 года. План мероприятий по развитию систем газоснабжения города Каргата на 2014-2032 года, который был утверждён 39-й сессией Совета депутатов города Каргата (решение №243 от 12.07.2013г.) не соответствует мероприятиям ДЦП Каргатского района, которая была разрабатывалась и утверждалась в июне 2014г. Это свидетельствует о несогласованности действий администрации Каргатского района и поселений при разработке и принятии целевых программ. В Программе отсутствуют средства инвестора.
     Целевые программы являются одним из важнейших средств реализации муниципальной политики муниципального образования, активного воздействия на его социально-экономическое развитие и должны быть сосредоточены на реализации крупномасштабных, наиболее важных для муниципального образования проектов и направлений на решение проблем, входящих в сферу компетенции органов местного самоуправления муниципального образования. 
     Ревизионная комиссия отмечает, что данная РЦП не была отражена в Плане социально-экономического развития Каргатского района на 2012 год и в Плане социально-экономического развития района на 2013 год (решение Совета депутатов Каргатского района №162 от 22.12.2011). 

     В состав Плана социально-экономического развития Каргатского района Программа включена только с 2014 года (решение Совета депутатов Каргатского района №354 от 20.12.2013).

Соблюдение порядка и условий выполнения мероприятий по газификации в 2012 году
      В соответствии с распоряжением Правительства Новосибирской области от 19.03.2012 №67-рп «Об утверждении перечней объектов капитального строительства, финансируемых в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие газификации территорий населённых пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы» в 2012 году» и внесёнными в него изменениями распоряжением № 298-рп от 28.08.2012 утверждён перечень объектов газификации и определён объём субсидии из областного бюджета для Каргатского района на 2012 год. По вышеуказанному распоряжению в 2012 году объектом газификации определён газопровод низкого давления от ШРП-6 в г.Каргате, с подключением 160 домовладений. Определена сумма субсидии – 13 750,00 тыс. рублей.

     Согласно представленным к проверке документам газификация от ШРП-6 осуществлялась в границах города Каргата, по улицам: Шевченко, Красноармейская, Гоголя, Вокзальная, Трудовая, Мичурина, Молодёжная.

 В соответствии ст.14 п.1 пп.4 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» «организация в границах поселения газоснабжения населения» относится к вопросам местного значения поселения г.Каргата.

 К проверке представлена копия Соглашения №1 о межмуниципальном сотрудничестве от 26 октября 2012 года. Соглашение предусматривает объединение финансовых ресурсов в вопросах организации совместной деятельности в области газификации города Каргата по решению вопросов местного значения с передачей в бюджет Каргатского района в 2012 году из бюджета города Каргата субсидии в размере 4000,00 тыс. рублей. Основанием для заключения Соглашения о межмуниципальном сотрудничестве является Решение Совета депутатов Каргатского района № 238 от 27.09.2012. 

     Соглашение о межмуниципальном сотрудничестве фактически является передачей части полномочий поселения г.Каргата по газификации населения. Приобретение газопровода ШРП-6 не решает вопрос межмуниципального характера. Как следствие этого, схема размещения приобретённого газопровода ШРП-6 не согласована с разработанной городом Каргатом схемой размещения газораспределительных сетей г.Каргата. 

     3 сентября 2012 года между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области и администрацией Каргатского района заключено Соглашение за №17/Г (далее Соглашение) о взаимодействии при получении и расходовании администрацией субсидии местному бюджету в пределах стоимости выполненных работ по объекту газоснабжения ШРП-6, с подключением 160 домовладений.

     По условиям данного Соглашения обязательства по софинансированию за счёт местных бюджетов должны составлять не менее 35%.

Согласно приложению №1 к Соглашению лимиты капитальных вложений на 2012 год на ШРП-6 определены в сумме 19 440,76 тыс. рублей, в том числе:

· областной бюджет – 13 750,00 тыс. рублей;

· бюджет муниципального образования – 5690,76 тыс. рублей.

     Решением Совета депутатов Каргатского района №239 от 27.09.2012 внесены изменения в решение о бюджете Каргатского района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, которым определены лимиты бюджетных обязательств на капитальные вложения (газопровод низкого давления от ШРП-6 в г.Каргате с подключением 160 домовладений) в сумме 19440,8 тыс. рублей по КБК 290 0402 5223600 003 310. Лимиты сформиро​ваны за счёт:

субсидии из областного бюджета – 13750,0 тыс. рублей;

субсидии из бюджета г. Каргата – 4000,0 тыс. рублей;

софинансирования из районного бюджета – 1690,76 тыс. рублей.

 По условиям п.2.2. Соглашения Администрация района до 15 ноября 2012 года, в том числе должна была направить в Министерство копии следующих документов на объект газоснабжения:

· акт приёмки объекта в эксплуатацию;

· разрешение на ввод объекта;

· выписку из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним на объект;

· наличие независимой оценки стоимости объекта газоснабжения, проведённого не более чем за 1 год со дня регистрации заявки;

По условиям Соглашения администрация Каргатского района обязывалась нести ответственность за соблюдением нормативов и технических регламентов по приобретению объекта.

     Заказчик-администрация Каргатского района опубликовала Извещение №0151300000512000102 о проведении открытого аукциона на приобретение газопровода низкого давления 17 ноября 2012 года с начальной (максимальной) ценой контракта 19 440,8 тыс. рублей.

 23 ноября 2012 года Заказчиком в Извещение №0151300000512000102 были внесены изменения об увеличении начальной (максимальной) цены контракта до 23 045,97 тыс. рублей.

Муниципальный контракт №102/12-ЭА

     Администрация Каргатского района по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме заключила муниципальный контракт №102/12-ЭА от 23.12.2012 с ООО «Монтаж» на приобретение недвижимого имущества (газопровода низкого давления) на общую сумму 23 045 970,00 рублей.

     Проверкой правомерности выбора заказчиком способа размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд установлено, что способ размещения заказа производился в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

      Проверкой соблюдения законодательства при внесении изменений в извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме и документацию замечаний по срокам внесения изменений не установлено.

 Вместе с тем, Ревизионной комиссией установлено, что у Заказчика не было законных оснований для внесения изменений в извещение №151300000512000102 от 23 ноября 2012 года об увеличении начальной (максимальной) цены контракта на 3 600,0 тыс. рублей, так как эти денежные средства отсутствовали в бюджете Каргатского района в текущем финансовом 2012 году и плановом периоде 2013 и 2014 годов.

 Согласно Решению Совета депутатов Каргатского района №239 от 27.09.2012 на приобретение газопровода было предусмотрено 19 440,8 тыс. рублей, в соответствии с перечнем объектов и объёмами финансирования, которые были предусмотрены в рамках реализации областного закона № 169-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» от 09.12.2011 (с учётом изменений).

 На дату внесения изменений об увеличении начальной (максимальной) цены контракта ещё не был принят областной закон №284-ОЗ «Об областном бюджете Новосибирской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов». Областной закон был принят только 17 декабря 2012 года.

     Проверкой документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключить муниципальный контракт на приобретение недвижимого имущества (газопровода низкого давления) установлено:
1) документацией об открытом аукционе в электронной форме на право заключить муниципальный контракт на приобретение объекта Заказчик – администрация района не предусмотрела предоставление от участников Отчёта независимой оценки рыночной стоимости объекта газоснабжения, соответствующий требованиям Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ». 

 Наличие независимой оценки рыночной стоимости объекта газоснабжения предусмотрено требованием п.13 пп.4(з) Постановления Правительства Новосибирской области от 26.09.2011 № 410-п «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Развитие газификации территорий населённых пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы» при приобретении объектов газоснабжения (высокого, среднего и низкого давления);

2) при обосновании начальной (максимальной) цены контракта на приобретение недвижимого имущества (газопровода низкого давления) Заказчик – администрация Каргатского района не использовала результаты Отчёта независимой оценки рыночной стоимости объекта газоснабжения, соответствующей требованиям Федерального закона №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в РФ», чем нарушила условия п.13 пп.4(з) Постановления Правительства Новосибирской области от 26.09.2011 № 410-п. 

 Заказчик подготовил обоснование начальной (максимальной) цены контракта самостоятельно. В документации об открытом аукционе сказано, что Заказчик использовал информацию из документации об открытых аукционах с сайта www.zakupki.gov.ru о стоимости проектных и строительно-монтажных работ и коммерческое предложение ООО «Сибгеотехстрой» для определения стоимости кадастровых работ по межеванию и технической инвентаризации объекта (Обоснование НМЦ прилагается к Акту). Однако Заказчик не указал информацию о соответствующих номерах реестровых записей в реестре контрактов, которые были использованы в качестве источника информации о ценах, не указал адрес соответствующих страниц, на которых размещена информация о ценах. Заказчик применил только одно коммерческое предложение по определению стоимости кадастровых работ по межеванию и технической инвентаризации объекта.

 Указание источников информации необходимо для обеспечения возможности проверки соблюдения предусмотренного Законом о размещении заказов порядка установления расчёта НМЦ контракта путём обращения к соответствующим источникам информации (Письмо ФАС от 13.02.2012 № ИА/4177 «О применении положений Федерального Закона №94-ФЗ в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта»). Переход по указанной ссылке на сайт не даёт возможности проверить правильность проведённого Заказчиком расчёта по обоснованию начальной (максимальной) цены контракта.

     Кроме этого, Ревизионная комиссия установила, что в обосновании НМЦ контракта Заказчик в п.2, указывая цену приобретаемого объекта в числовом значении, указал сумму «23 412 200,00 рублей», а прописью указана сумма – «двадцать четыре миллиона четыреста двенадцать тысяч двести рублей», с разницей в 1 млн. рублей (обоснование НМЦ прилагается к Акту).

     Проверкой установления требования о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе установлено, что администрацией Каргатского района согласно документации об открытом аукционе в электронной форме требования к участникам о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе предъявлялись(0,5% НМЦК – 115229 рублей). 
     Проверкой установления требования о внесении денежных средств в качестве обеспечения исполнения контракта установлено, что администрацией Каргатского района согласно документации об открытом аукционе в электронной форме требования к участникам о внесении денежных средств в качестве обеспечении исполнения контракта не предъявлялись. 

     Проверкой установления требований к участникам размещения заказа об отсутствии сведений о них в реестре недобросовестных поставщиков установлено, что согласно документации об открытом аукционе в электронной форме требования к участникам размещения заказа об отсутствии сведений о них в реестре недобросовестных поставщиков предъявлялись.
     Проверкой отсутствия в муниципальном контракте условий об авансовых платежах (в случае наличия такого условия - соблюдение установленных нормативными правовыми актами ограничений (предельных размеров авансирования) установлено, что авансовые платежи условиями вышеуказанных муниципальных контрактов не предусматривались.

     Проверкой наличия в муниципальном контракте обязательных условий об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, установлено, что в муниципальном контракте пунктом 5 установлены условия об ответственности поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств.

     Проверкой наличия изменений условий муниципального контракта при заключении и исполнении, повлекшие изменений цены либо количества поставленных товаров (объема выполненных работ) установлено, что в проверяемом периоде изменений условий муниципального контракта при заключении и исполнении не производилось.
     Проверкой соблюдения лимитов бюджетных обязательств (далее ЛБО) при заключении и исполнении муниципального контракта установлено:

муниципальный контракт №102/12-ЭА от 23.12.2012 заключён в текущем финансовом 2012 году (плановый период 2013-2014 годов).

В силу п. 2 ст. 72 БК РФ муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, кроме случаев, установленных п.3 данной статьи. Данную норму следует понимать исходя из определения, данного в ст. 6 БК РФ.

Лимит бюджетных обязательств - объем прав в денежном выражении на принятие бюджетным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде).

Текущий финансовый год - год, в котором осуществляется исполнение бюджета, составление и рассмотрение проекта бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

      Лимиты бюджетных обязательств на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов составляли 19 440,8 тыс. рублей (КБК 290 04 02 5223600 411), в том числе за счёт областного бюджета 13 750,0 тыс. рублей, за счёт бюджета Каргатского района 5690,8 тыс. рублей (решение Совета депутатов Каргатского района № 239 от 27.09.2012).

     Администрация Каргатского района в 2012 году при заключении муниципального контракта №102/12-ЭА на 23 045 970,00 рублей, превысила лимиты бюджетных обязательств на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов на 3,6 млн. рублей, что является нарушением п.2 ст.72 БК РФ.
	Информация о лимитах бюджетных обязательств на 2012 год 

и плановый период 2013-2014 годов

	
	
	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)

	Решение Совета депутатов (номер, дата)
	2012 год
	плановый период
	Итого 2012 год и плановый период

	
	
	2013 год
	2014 год
	

	
	ОБ
	МБ
	КБК
	МБ
	МБ
	

	
	изм
	итог
	изм
	итог
	
	
	
	

	№ 165 от 22.12.2011
	 
	 
	 
	650,0
	291 0412 3380000 500
	 
	 
	650,0

	№ 239 от 27.09.2012
	 
	13750,0
	 
	5690,8
	291 0402 5223600 003
	 
	 
	19440,8

	№ 257 от 16.11.2012
	 
	13750,0
	 
	5690,8
	291 0402 5223600 003
	 
	 
	19440,8

	№ 267 от 20.12.2012
	 
	13750,0
	 
	5690,8
	291 0402 5223600 003
	 
	 
	19440,8


     Муниципальный контракт №102/12-ЭА от 23.12.2012 на приобретение газопровода низкого давления от ШРП-6 заключен на 23 045 970,00 рублей, с двумя сроками оплаты:

19 440 760,00 рублей - в 2012 году;

3 605 210,00 рублей - до 25.12.2014.

Лимиты бюджетных обязательств в сумме 3600,0 тыс. рублей на приобретение газопровода низкого давления от ШРП-6 были утверждены только в июне 2013 года Решением Совета депутатов №306 от 14.06.2013, в соответствии с Распоряжением Правительства Новосибирской области №217-рп от 21.05.2013. 

     Оплата муниципального контракта №102/12-ЭА в 2012 году произведена в пределах лимитов бюджетных обязательств. Согласно выписке управления Федерального казначейства по НСО из лицевого счёта администрации Каргатского района № 02513023540 средства в сумме 19440,8 тыс. рублей 29 декабря 2012года по платёжным поручениям №5018, №5019, №5020 были перечислены на счёт ООО Монтаж» в соответствии с МК №102/12-ЭА от 23.12.2012.

     Оплата муниципального контракта в 2013 году произведена в пределах лимитов бюджетных обязательств в сумме 3 600,0 тыс. рублей ООО «Монтаж» по платёжному поручению №2381 от 25.06.2013. 

Ст. 6 БК РФ «Бюджетные обязательства – расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году».

     Проверкой муниципального контракта с ООО «Монтаж» №102/12-ЭА от 23.12.2012 на приобретение газопровода низкого давления не менее 9,8 км с технической возможностью подключения не менее 160 домовладений установлено:

- согласно Акту приёма-передачи недвижимого имущества (газопровод низкого давления) от 26 декабря 2012 года (приложение №2 к МК №102/12-ЭА) Заказчик – администрация Каргатского района приняла газопровод низкого давления от ООО «Монтаж» с технической возможностью подключения 198 домовладений, общей протяжённостью 9863 метра, в том числе:

850 метров по ул. Шевченко;

3600 метров по ул. Красноармейская;

800 метров по ул. Гоголя;

1050 метров по ул.Вокзальная;

2013 метров по ул.Трудовая;

1000 метров по ул.Мичурина;

550 метров по ул.Молодёжная.

     Акт приёма-передачи подписан Заказчиком с указанием на выявленные недостатки, которые должны были быть устранены к 1 сентября 2013 года. К проверке не представлены документы, подтверждающие устранение указанных недостатков.

     Заказчиком к проверке была предоставлена копия разрешения на строительство №006/03-10, выданное администрацией города Каргата Продавцу - ООО «Монтаж» (Копия разрешения прилагается к Акту). Данное разрешение не предполагает строительство объектов по улицам Шевченко и Вокзальной. 

     В разрешении на строительство № 006/03-10 Ревизионной комиссией установлено несоответствие указанных дат. Например: срок действия разрешения указан «до 16 марта 2010 года», а под подписью о выдаче разрешения на строительство указано «16 марта 2013 года».

     К проверке предоставлено Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию № RU 5450910120-21/11-12 и Постановление главы города Каргата № 428 от 05.12.2012 о разрешении на ввод в эксплуатацию газопровода низкого давления от ШРП-6 ООО «Монтаж» по улицам: Молодёжная, Шевченко, Гоголя, Красноармейская, Вокзальная, Мичурина, Трудовая в г.Каргате.

     Ревизионной комиссией установлено, что выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию осуществлена с нарушением ст.55 п.3 пп.9 Градостроительного кодекса РФ. Разрешение на ввод выдано без наличия Заключения инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области о соответствии построенного объекта требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов.
 Заключение не выдано Инспекцией государственного строительного надзора Новосибирской области в связи с тем, что ООО «Монтаж» в нарушение п.5 ст.52 Градостроительного кодекса РФ не известил своевременно инспекцию о начале строительства газопровода низкого давления. Данное нарушение подтверждено письмом №1303-18/40 от 21.11.2012. Гостройинспекции по Новосибирской области в адрес ООО «Монтаж» (копия письма прилагается к Акту).
Срок выполнения муниципального контракта, установленный пунктом 2.3, соблюден. Акт приёма-передачи недвижимого имущества (газопровода низкого давления) подписан Заказчиком и Продавцом 26.12.2012. 
Оплата за выполненные работы ООО «Монтаж» произведена:

в сумме 19440,8 тыс. рублей 29 декабря 2012 года по платёжным поручениям №5018, №5019, №5020 и в сумме 3 600,0 тыс. рублей, по платёжному поручению №2381 от 25.06.2013.

К проверке представлены Свидетельства о государственной регистрации права, подтверждающие нахождение объектов газификации в собственности Каргатского района Новосибирской области с существующим ограничением (обременением) права (по состоянию на 1.10.2014 года обременение не снято). Свидетельства выданы Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новосибирской области 18.02.2013 на 7 объектов газопровода низкого давления с условными номерами и протяжённостью:

850 метров по ул. Шевченко (№54-54-10/002/2013-219);

3600 метров по ул. Красноармейская (№54-54-10/002/2013-217);

800 метров по ул. Гоголя (№54-54-10/002/2013-215);

1050 метров по ул.Вокзальная (№54-54-10/002/2013-213);

2013 метров по ул.Трудовая (№54-54-10/002/2013-221);

1000 метров по ул.Мичурина (№54-54-10/002/2013-223);

550 метров по ул.Молодёжная (№54-54-10/002/2013-225).

     В соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н (ред. от 24.12.2012) «Об утверждении Плана счетов бюджетного учёта и Инструкции по его применению» поступление вышеуказанных объектов, как основных средств, оформлено первичными документами, а именно Актом о приёме-передаче сооружений. 

     Поступление оформлено записью о принятии к бюджетному учёту объекта основных средств по первоначальной стоимости, сформированной при приобретении – 23 045 970,00 рублей.

     В соответствии с Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 №173н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и Методических указаний по их применению» на вышеуказанный объект на основании Акта приёма-передачи сооружений заполнена инвентарная карточка учёта основных средств №1239 по ф.0504031. Объекту присвоен инвентарный номер № 10113002 от 29.12.2012.

 Распоряжением администрации Каргатского района №732-р от 29.12.2012 «О включении недвижимого имущества (газопровод низкого давления) в муниципальную казну» объект включён в муниципальную казну балансовой стоимостью 23 045 970,00 рублей.

     На запрос Ревизионной комиссии о предоставлении выписки о наличии или отсутствии объекта в соответствии с п.2 вышеуказанного распоряжения в Реестре муниципального имущества Каргатского района администрацией Каргатского района ответ не представлен.
     На приобретённые сооружения (объекты газификации) предоставлены кадастровые паспорта, выданные ОГУП «Техцентр НСО». Кадастровые паспорта содержат характеристику объекта, местоположение и план объекта. Паспорта составлены по состоянию на 25 января 2012 года.

     Согласно информации, предоставленной к проверке администрацией Каргатского района, в 2012 году к ШРП-6 подключено – 45 домовладений, что составило 28,1% к плану (план 160 домовладений на основании приложения №1 к Соглашению №17/Г от 03.09.2012) и 22,7% к технической возможности подключения приобретённого газопровода (198 домовладений, смотри п.1.1.7 МК №102/12-ЭА от 26.12.2012). 
     По условиям ДЦП «Развитие газификации территорий населённых пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы» (приложение №4 п.16) «При формировании ДЦП на финансовый год, следующий за годом предоставления финансовой поддержки, в случае невыполнения администрацией муниципального образования обязательств по подключению запланированного количества домовладений по итогам года оказания финансовой поддержки вводится понижающий коэффициент: для муниципального образования, выполнившего обязательства по подключению домовладений в объёме менее 65% от запланированного (объекты газификации на очередной год не включаются).

 По состоянию на 01.01.2014 от ШРП-6 пользовались газом 143 домовладения, что составляло 89,3% к плану или 72,2% от технической возможности (198 д. : 143 д.). 

 По состоянию на 13 августа 2014 года от ШРП-6 пользуется газом 169 домовладений. 
Соблюдение порядка и условий выполнения мероприятий по газификации в 2013 году

      Распоряжением Правительства Новосибирской области от 20.03.2013 №141-рп «Об утверждении перечней объектов капитального строительства финансируемых в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы» в 2013 году» определён перечень объектов газификации Каргатского района. На основании вышеуказанного Распоряжения между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области и администрацией Каргатского района заключено Соглашение №11/Г от 19.04.2013 о выделении субсидии и объёмах софинансирования из бюджета района. 

     В Соглашение вносились изменения (дополнительное Соглашением №4 от 27.12.2013) на основании внесённых изменений, объём субсидии из областного бюджета на 2013 год определён в сумме 52 651,00 тыс. рублей, установлен объём софинансирования из районного бюджета в сумме 8552,1 тыс. рублей, с указанием объектов газификации:

· строительство газопровода высокого давления (первой очереди) для газоснабжения с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка и п.Старомихайловский Беркутовского сельсовета;

· приобретение объектов систем газоснабжения: газопровода высокого, низкого давления ШРП-11, ШРП-6 в г.Каргате, с подключением 260 домовладений (см.Таблицу №1).
      В Решение о бюджете Каргатского района в 2013 году 6 раз вносились изменения. В окончательном Решении Совета депутатов Каргатского района №352 от 20.12.2013 лимиты бюджетных обязательств, запланированные на газификацию в бюджете Каргатского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, составили 63 526,2 тыс. рублей. В том числе на текущий 2013 финансовый год (КБК 290 04 02 7950015 411 310) - 61 208 527,00 рублей. В том числе софинансирование за счёт средств районного бюджета в сумме 8 557 527,00 рублей в рамках РЦП «Газификация Каргатского района Новосибирской области на 2011-2013 годы». 

     Ревизионная комиссия отмечает, что данная РЦП не была отражена в Плане социально-экономического развития Каргатского района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, который утверждён решением Совета депутатов Каргатского района №268 от 20.12.2012.

     РЦП не была принята к финансированию на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, так как отсутствовала в приложении №8 «Перечень районных целевых программ, предусмотренных к финансированию из районного бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов» к Решению Совета депутатов Каргатского района Новосибирской области «О бюджете муниципального образования Каргатского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» от 20.12.2012 №269. Согласно п.20 вышеуказанного Решения: «Районные целевые программы, не включённые в перечень, финансированию в 2013-2015 годах не подлежат».

В соответствии с п. 2 ст.179 БК РФ объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ утверждается решением о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

Строительство газопровода высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле» 

 На строительство газопровода высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка и Старомихайловский Беркутовского сельсовета был предусмотрен объём субсидий из областного бюджета Новосибирской области в 2013 году первоначально в сумме 6543,7 тыс. рублей (Распоряжение правительства НСО №348 от 12.08.2013). После внесения изменений, распоряжением Правительства НСО сумма субсидий из областного бюджета по данному объекту газификации составила 30 343,7 тыс. рублей (см.Таблицу №1). По Соглашению между Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области и Администрацией Каргатского района софинансирование за счёт бюджета муниципального образования определено в сумме 2 285,1 тыс. рублей. 
     В рамках реализации Соглашения в 2013 году администрация Каргатского района в качестве Заказчика, заключила 3 муниципальных контракта (см.Таблицу №2) и Инвестиционное соглашение на общую сумму 127 060 345 рублей в том числе:

1) Инвестиционное соглашение №1/13 от 27.05.2013 с ООО «Крестьянское Фермерское Хозяйство Русское Поле». По соглашению ООО «КФХ Русское поле» выступает инвестором и предоставляет Проектную документацию на строительство газопровода. Сумма инвестиций в соглашении не указана; 

2) Муниципальный контракт №21/13-ЭА от 12.08.2013 с ООО «Монтаж» на строительство газопровода высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле» на сумму 126 767 250,00 рублей;

3) муниципальный контракт №251/13 от 13.08.2013 с ООО «СпецПроект» на оказание услуг по ведению авторского надзора при строительстве на сумму 99 000,00 рублей;

4) муниципальный контракт №36/13-ЭА от 23.09.2013 с ООО «Монтаж» на выполнение функций строительного контроля на сумму 194095,00 рублей.

 Общая сумма трёх заключённых муниципальных контрактов в 2013 году по объекту газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле» составила 127 060 345,00 рублей. 

Муниципальный контракт №21/13-ЭА

      Проверкой правомерности выбора заказчиком способа размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд установлено, что способ размещения заказа производился в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Способ размещения заказа - открытый аукцион в электронной форме.

     Проверкой установления требования к участникам о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, требования об обеспечении исполнения контракта замечаний не установлено. Требования были установлены: 

	Размер обеспечения заявки 
	6 338 362,50 Российский рубль 

	Размер обеспечения исполнения контракта 
	38 030 175,00 Российский рубль 


     Проверкой установления требований к участникам размещения заказа об отсутствии сведений о них в реестре недобросовестных поставщиков установлено, что согласно документации об открытом аукционе в электронной форме требования к участникам размещения заказа об отсутствии сведений о них в реестре недобросовестных поставщиков предъявлялись.
     Проверкой отсутствия в муниципальном контракте условий об авансовых платежах (в случае наличия такого условия - соблюдение установленных нормативными правовыми актами ограничений (предельных размеров авансирования)) установлено, что авансовые платежи условиями вышеуказанного муниципального контракта не предусматривались.
     Проверкой наличия в муниципальном контракте обязательных условий об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, установлено, что в муниципальном контракте пунктом 6 установлены условия об ответственности поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств.

     Проверкой наличия изменений условий муниципального контракта при заключении и исполнении, повлекшие изменений цены либо количества поставленных товаров (объема выполненных работ) установлено:

при исполнении МК №21/13-ЭА от 12.08.2013 подрядчик ООО «Монтаж» нарушил требования Градостроительного и Гражданского кодексов РФ, заменив следующие виды работ:

1) вместо ГРПШ-05-2У1 установил ГРПШ-07-2У1;

2) заменил устройство основания под трубопроводы песчаное обратным грунтом без комков;

3) выполнил дополнительно прокладку трубопровода способом горизонтально-направленного бурения общей протяжённостью 2195м согласно отдельных ориентиров.

     Заменив виды работ, Подрядчик осуществил корректировку проекта. Согласно приложению 1 Федерального закона от 21.07.1997 №116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» объект газификации является опасным объектом. Статья 8 Федерального закона №116-ФЗ устанавливает требования промышленной безопасности к строительству опасного производственного объекта. В п.2 данной статьи сказано, что отклонения от проектной документации опасного производственного объекта в процессе его строительства не допускаются. Изменения, вносимые в проектную документацию на строительство опасного производственного объекта, подлежат экспертизе проектной документации в соответствии с законодательством РФ о градостроительной деятельности. 
     Так же, согласно ст.52 п.7 Градостроительного кодекса РФ «Отклонение параметров объекта капитального строительства от проектной документации, необходимость которого выявилась в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта такого объекта, допускается только на основании вновь утвержденной застройщиком или техническим заказчиком проектной документации после внесения в нее соответствующих изменений в порядке, установленном уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти».

     Положительное заключение государственной экспертизы после внесения изменений в проект к проверке не представлено. Предоставлено согласование с разработчиком проекта ООО «СпецПроект».
     Выборочной проверкой проведенной по муниципальному контракту №21/13-ЭА от 12.08.2013 с ООО «Монтаж» на строительство газопровода высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле» на сумму 126 767 250,00 рублей установлено:

-имеется ПСД (проектно-сметная документация) № 154-1-2013, выполненная ООО «СпецПроект»;
- имеется положительное заключение государственной вневедомственной экспертизы ГБУ НСО «ГВЭ НСО» на проектную документацию, включая сметы, результаты инженерных изысканий (Заключение №54-1-5-0304013 от 24.05.2013);

- разрешение на строительство, выдано администрацией Каргатского района N RU 54509000-01-08-13 от 19 августа 2013 года;
- разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №RU 54509000-01-06-14 от 16 июня 2014 года выдано администрацией Каргатского района. Разрешение на ввод объекта выдано с нарушением ст. 55 Градостроительного кодекса РФ. Для принятия решения о выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, необходим акт приемки объекта капитального строительства. К проверке не представлен акт приема построенного объекта. По условиям п.3.3.4 муниципального контракта окончательная приёмка работ осуществляется после выполнения сторонами всех обязательств по МК; 

     - имеется Заключение инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области на соответствие построенного объекта требованиям технических регламентов (норм и правил), иных нормативных правовых актов и проектной документации, в том числе требованиям в отношении энергетической эффективности и требованиям в отношении оснащённости объекта приборами учёта используемых энергетических ресурсов (Заключение №143 от 30.05.2014 утверждено приказом инспекции Госстройнадзора НСО №152-Н от 30.05.2014);

- срок выполнения работ, установленный пунктом 4.2 муниципального контракта, нарушен на 41 день. Согласно п.3.1.1. муниципального контракта срок окончания работ – 12 декабря 2013 года. На указанную дату, согласно актам выполненных работ по форме КС-2, представленных к проверке, работы были выполнены на 76,2% от общей стоимости контракта (см.Таблицу №2). Последний акт выполненных работ по форме КС-2 составлен 22 января 2014 года. Заказчик 30.01.2014 начислил неустойку за 37 дней, в размере 64 783,64 рублей. Оплата неустойки ООО «Монтаж» подтверждена п/п №541855 от 31.01.2014. На запрос Ревизионной комиссии о причинах расчёта неустойки за 37 дней, а не за 41 – администрация пояснений не представила; 
- оплата за выполненные работы в 2013 году произведена с нарушением условий муниципального контракта, а именно:

согласно п.4.2. муниципального контракта до 31.12.2013 Заказчик должен был оплатить ООО «Монтаж» 7 034 000,00 рублей. Фактически в 2013 году оплачено 8 285 050,00 рублей или на 1 251 050,00 рублей больше, чем было предусмотрено муниципальным контрактом (см. Таблицу №2).

     Ревизионная комиссия отмечает, что Заказчик перечислил средства ООО «Монтаж» 26 декабря 2013 года по двум п/п: №5318, №5319, на общую сумму 1 792 000,00 рублей, в большем объёме от предусмотренных условиями МК, несмотря на то, что на эту дату уже были нарушены сроки выполнения муниципального контракта на 14 дней; 

- оплата по МК в 2013 и 2014 годах произведена в пределах расходных обязательств по данному объекту газификации.

На дату проверки по МК №21/13-ЭА от 12.08.2013:

· подписано актов выполненных работ по форме КС-2 на сумму 126 767 249,73 рублей или на 100% от суммы муниципального контракта;

· предъявлено справок о стоимости выполненных работ по форме КС-3 на сумму 126 767 250,00 рублей;

· оплачено Заказчиком по муниципальному контракту 32 628 750,00 рублей или 25,7% от всей стоимости МК. В том числе в 2013 году – 8 285 050,00рублей; в 2014 году – 24 343 700,00 рублей. 

 Сумма, которую необходимо оплатить по условиям муниципального контракта №21/13-ЭА до 31.12.2015 составляет 94 138 500,00 рублей.

 Строительство объекта закончено 22 января 2014 года, согласно последней КС-2. 

 Ревизионная комиссия отмечает, что по состоянию на 1 октября 2014 года окончательный акт приёма-передачи построенного объекта, предусмотренный требованиями ст.55 п.3 пп.4 Градостроительного кодекса РФ, к проверке не представлен. Из-за отсутствия акта приёма-передачи объект не принят в казну. К проверке не представлено Свидетельства о государственной регистрации права. Объект не находится на кадастровом учёте.
Муниципальный контракт №36/13-ЭА

     Муниципальный контракт №36/13-ЭА от 23.09.2013 на 194 095,60 рублей заключен с ООО «Монтаж» на осуществление функций строительного контроля при строительстве объекта газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле».

     Акт приёмки выполненных работ по форме КС-2 подписан 19.06.2014. Справка о стоимости выполненных работ по форме КС-3 за №1 от 19.06.2014 Документы об оплате к проверке не представлены.

     Срок оплаты по условиям п.5 МК №36/13-ЭА – не позднее 31 декабря 2014 года.

     Ревизионная комиссия обращает внимание, что в Акте проверки №2/529 от 14.04.2014 Инспекцией государственного строительного надзора Новосибирской области указано на ряд выявленных нарушений организационно-правового порядка при строительстве и обязательных требований технических регламентов и проектной документации. В том числе в акте указано на отсутствие в ОЖР (общий журнал работ) сведений о строительном контроле. Также указано на иные замечания, что подтверждает факт недостаточного осуществления строительного контроля, как со стороны Заказчика, так и со стороны лица, осуществляющего строительство. (Акт инспекции Госстройнадзора НСО прилагаетсяк Акту проверки). 

Муниципальный контракт №251/13

     Муниципальный контракт №251/13 от 13.08.2013 на 99 000,00 рублей с ООО «СпецПроект» заключен на ведение авторского надзора. Акт выполненных работ к проверке не представлен. По условиям п.3.2. муниципального контракта акт и отчёт об оказании услуг по ведению авторского надзора должны быть предъявлены не позднее 31 декабря 2014 года. Документы об оплате к проверке не представлены.
Муниципальный контракт №65/13-ЭА

приобретение объектов систем газоснабжения: газопровод высокого давления от ШРП-11, газопровода низкого давления от ШРП-11 в Каргате с подключением 260 домовладений

     На приобретение объектов систем газоснабжения: газопровод высокого давления от ШРП-11, газопровода низкого давления от ШРП-11 в Каргате с подключением 260 домовладений был предусмотрен объём субсидий из областного бюджета Новосибирской области в 2013 году в сумме 18 707,3 тыс. рублей (см.Таблицу №1) с софинансированием за счёт бюджета муниципального образования в сумме 6 267,0 тыс. рублей (Решение Совета депутатов Каргатского района №269 от 20.12.2012 с учётом последующих изменений, Распоряжение №141-рп от 20.03.2013 с учётом последующих изменений). 

     Администрация Каргатского района по результатам открытого аукциона в электронной форме заключила муниципальный контракт №65/13-ЭА от 20.11.2013 на сумму 24 974 327,00 рублей с ООО «Монтаж» на приобретение недвижимого имущества:

газопровод высокого давления, протяжённостью 477 метров (по улицам Советская-Береговая);

газопровод низкого давления, протяжённостью 7853 метра (по улицам: Советская, Береговая, Кирпичная, Промышленная, Элеваторская).

     Приобретая газопровод (низкого давления) от ШРП-11, Администрация Каргатского района исполнила полномочие поселения г.Каргата по организации в границах поселения газоснабжения населения, которое не предусмотрено ст.15 Федерального Закона №131-ФЗ, тем самым нарушив п.3 ст.136 Бюджетного кодекса РФ. 

     В соответствии ст.14 п.1 пп.4 Федерального Закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ» «организация в границах поселения газоснабжения населения» относится к вопросам местного значения поселения г.Каргата.

 К проверке не представлено документов, подтверждающих передачу администрации Каргатского района части полномочий г.Каргата по организации в границах поселения газоснабжения населения.

     Проверкой правомерности выбора заказчиком способа размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд установлено, что способ размещения заказа производился в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

     Проверкой соблюдения законодательства при внесении изменений в извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме и документацию замечаний по срокам внесения изменений не установлено, так как изменения в извещение не вносились.

     Проверкой документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключить муниципальный контракт на приобретение недвижимого имущества (газопровода низкого и высокого давления) установлено:
при обосновании начальной (максимальной) цены контракта на приобретение недвижимого имущества (газопровода) Заказчик – администрация Каргатского района использовала Отчет об определении рыночной стоимости газопроводов № 851/12-нф от 15 мая 2013 года выполнен НФ ООО «Институт оценки собственности и финансовой деятельности» и лимиты бюджетного финансирования на данный вид расходов, доведенных до заказчика главным распорядителем бюджетного финансирования в соответствии со ст. 72 Бюджетного Кодекса РФ на 2013 год. Отчёт об определении рыночной стоимости газопроводов подготовлен по заданию ООО «Монтаж».

     Проверкой установления требования о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе установлено, что администрацией Каргатского района согласно документации об открытом аукционе в электронной форме требования к участникам о внесении денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе предъявлялись (0,5 % начальной (максимальной) цены муниципального контракта, что составляет: 124 871 рубль 64 копейки).

     Проверкой установления требования о внесении денежных средств в качестве обеспечения исполнения контракта установлено, что администрацией Каргатского района согласно документации об открытом аукционе в электронной форме требования к участникам о внесении денежных средств в качестве обеспечении исполнения контракта не предъявлялись. 

     Проверкой установления требований к участникам размещения заказа об отсутствии сведений о них в реестре недобросовестных поставщиков установлено, что согласно документации об открытом аукционе в электронной форме требования к участникам размещения заказа об отсутствии сведений о них в реестре недобросовестных поставщиков предъявлялись.
     Проверкой отсутствия в муниципальном контракте условий об авансовых платежах (в случае наличия такого условия - соблюдение установленных нормативными правовыми актами ограничений (предельных размеров авансирования)) установлено, что авансовые платежи условиями вышеуказанных муниципальных контрактов не предусматривались.

     Проверкой наличия в муниципальном контракте обязательных условий об ответственности поставщика (исполнителя, подрядчика) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом, установлено, что в муниципальном контракте пунктом 5 установлены условия об ответственности поставщика за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств.

     Проверкой наличия изменений условий муниципального контракта при заключении и исполнении, повлекшие изменений цены либо количества поставленных товаров (объема выполненных работ) установлено, что в проверяемом периоде изменений условий муниципального контракта при заключении и исполнении не производилось.
     Проверкой соблюдения лимитов бюджетных обязательств при заключении и исполнении муниципального контракта установлено:

ст.72 БК РФ п.2 «Муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, кроме случаев, установленных пунктом 3 настоящей статьи».

     Муниципальный контракт №65/13-ЭА от 20.11.2013 заключён на 24 974 327,00 рублей в соответствии с расходными обязательствами на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, предусмотренными на приобретение данного объекта.

 Акт приема-передачи объекта подписан 20 ноября 2013 года. 

 Оплата муниципального контракта в 2013 году произведена в сумме 16 518 027,00 рублей по представленным к проверке платёжным поручениям №5380, №5381, №5382, которыми средства были перечислены на счёт ООО Монтаж» 31.12.2013.

Ст. 6 БК РФ «Бюджетные обязательства – расходные обязательства, подлежащие исполнению в соответствующем финансовом году».

     Ревизионной комиссией установлено, что согласно п..2.3. Муниципального контракта №65/13-ЭА от 20.11.2013 оплата предусмотрена не позднее 10 (десяти) банковских дней с момента подписания акта приёма-передачи недвижимого имущества (газопровода). Акт приёма-передачи подписан 20 ноября 2013 года без каких либо дефектов или недостатков по передаваемому недвижимому имуществу (газопроводу). Согласно разделу 5 муниципального контракта предусмотрена ответственность сторон. Несвоевременный расчёт с ООО «Монтаж» может повлечь за собой риски бюджета Каргатского района в виде уплаты неустойки и возмещения убытков.
     Заказчиком к проверке была предоставлена копия разрешения на строительство № RU5450910120-063/08-11, выдано администрацией города Каргата Продавцу - ООО «Монтаж» (Копия разрешения прилагается к Акту). В разрешении на строительство отсутствует дата выдачи и дата срока действия разрешения. Данное разрешение выдано на строительство газопровода низкого давления от ШРП-11, протяжённостью 7853 метра. Разрешение на строительство газопровода высокого давления, протяжённостью 477 метров (улица Советская – улица Береговая) к проверке не представлено.

     Ревизионной комиссией установлено, что положительное заключение государственной экспертизы имеется на проектную документацию, включая сметы на объект капитального строительства протяжённостью 447 метров газопровода высокого давления до ШРП-11 (стр.8 экспертного заключения ГБУ НСО «ГВЭ НСО» №54-1-3-0738 от 11.11.2011). Объект, приобретённый Заказчиком в муниципальную собственность, составляет 477 метров (п.1.1. Акта приёма-передачи газопровода от 20.11.2013). Приобретённый объект (газопровод) на 30 метров больше, чем предусмотрено проектной документацией прошедшей государственную экспертизу. Следовательно, нельзя утверждать, что газопровод, протяжённостью 30 метров соответствует требованиям действующих технических нормативных документов, результатам инженерных изысканий и сметным нормам.

 К проверке не представлено Заключение инспекции государственного строительного надзора Новосибирской области о соответствии построенного объекта требованиям технических регламентов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. Отсутствие вышеуказанного заключения является нарушением ст.54 Градостроительного Кодекса РФ
     К проверке не предоставлено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, что является нарушением требований ст.55 Градостроительного Кодекса РФ.

К проверке представлены Свидетельства о государственной регистрации права, подтверждающие нахождение объектов газификации в муниципальной собственности Каргатского района Новосибирской области. Свидетельства выданы Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новосибирской области 26.12.2013 на 2 сооружения газохимического комплекса, без указания протяжённости газопроводов:

свидетельство №54-54-10/021/2013-79 (улица Советская-улица Береговая): 

свидетельство №54-54-10/021/2013-80 (ШРП-11 по улицам: Советская, Береговая, Кирпичная, Промышленная, Элеваторская).

     В соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 №162н (ред. от 24.12.2012) «Об утверждении Плана счетов бюджетного учёта и Инструкции по его применению» поступление вышеуказанных объектов, как основных средств, оформлено первичными документами, а именно Актом о приёме-передаче сооружений от 20.11.2013. 

 Поступление оформлено записью о принятии к бюджетному учёту объекта основных средств по первоначальной стоимости, сформированной при приобретении – 24 974 327,00 рублей.
     В соответствии с Приказом Минфина РФ от 15.12.2010 №173н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами местного самоуправления, муниципальными учреждениями и Методических указаний по их применению» на вышеуказанный объект на основании Акта приёма-передачи сооружений заполнена инвентарная карточка учёта основных средств №1361 по ф. 0504031. Объекту присвоен инвентарный номер № 11011300001 от 20.11.2013.
 Распоряжением администрации Каргатского района № 773-р от 21.11.2013 «О включении в муниципальную казну Каргатского района» объект включён в муниципальную казну балансовой стоимостью 24 974 327,00 рублей по счёту 110611000 310 «Вложения в основные средства - недвижимое имущество». 
     Выписка из Реестра муниципального имущества, свидетельствующая о нахождении или отсутствии в Реестре газопровода ШРП-11 к проверке администрацией района по запросу Ревизионной комиссии не представлена.

 Согласно информации, предоставленной к проверке по состоянию на 13.08.2014 к ШРП-11 подключено – 110 домовладений, что составило 42,3% к плану (план 260 домовладений на основании приложения №1 к Соглашению №11/Г от 19.04.2013). Техническая возможность подключения домовладений к приобретённому газопроводу ШРП-11 в МК №65/13-ЭА не указана. 
 По условиям ДЦП «Развитие газификации территорий населённых пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы» (приложение №4 п.16) «При формировании ДЦП на финансовый год, следующий за годом предоставления финансовой поддержки, в случае невыполнения администрацией муниципального образования обязательств по подключению запланированного количества домовладений по итогам года оказания финансовой поддержки вводится понижающий коэффициент: для муниципального образования, выполнившего обязательства по подключению домовладений в объёме менее 65% от запланированного (объекты газификации на очередной год не включаются).

 Лимиты бюджетных обязательств 2013 год 
      Проверкой наличия лимитов бюджетных обязательств при заключении и исполнении муниципальных контрактов в 2013 году установлено:
администрация Каргатского района при заключении муниципальных контрактов в 2013 году нарушила ст.72 БК РФ п.2 «Муниципальные контракты заключаются и оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств, кроме случаев, установленных пунктом 3 настоящей статьи».

 Лимиты бюджетных обязательств на мероприятия по газификации на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов по Решению Совета депутатов Каргатского района №352 от 20.12.2013 по ведомственной структуре расходов 290 04 02 52236600411 составили 63 526,2 тыс. рублей в том числе:

на 2013 год 61 208,5 тыс. рублей в т.ч:

52 651,0 тыс. рублей из ОБ

8557,5 тыс. рублей из РБ;

на 2014 год 2317,7 тыс. рублей в т.ч.:

2317,7 тыс. рублей из РБ.

 Общая сумма заключенных муниципальных контрактов в 2013 году составила 152 034 672,00 рублей (см.Таблицу №2).
     Ревизионной комиссией установлено, что администрация Каргатского района превысила лимиты бюджетных обязательств на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов при заключении муниципальных контрактов по объекту газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле».

     Согласно перечню объектов по распоряжению Правительства НСО №141-рп от 20.03.2013 (с учётом изменений), подлежащих финансированию в 2013 году (см.Таблицу №1) на строительство газопровода высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле» было предусмотрено всего 32 628,7 тыс. рублей в том числе: 30 343,7 тыс. рублей из областного бюджета, 2 285,1 тыс. рублей софинансирование из районного бюджета. По Решению Совета депутатов №352 от 20.12.2013 в плановом периоде 2014 и 2015 годов по ведомственной структуре расходов на 2014 год - 2317,7 тыс. рублей за счёт районного бюджета.
	Информация о лимитах бюджетных обязательств на 2013 год 

и плановый период 2014-2015 годов

	
	
	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)

	Решение Совета депутатов (номер, дата)
	2013 год
	плановый период
	Итого 2013 год и плановый период

	
	
	2014 год
	2015 год
	

	
	ОБ
	МБ
	КБК
	МБ
	МБ
	

	
	изм.
	итог
	измен.
	итог
	
	
	
	

	№ 269 от 20.12.2012
	 
	9251,0
	 
	 
	291 0402 5223600 411
	 
	 
	9251,0

	№ 283 от 20.03.2013
	 
	9251,0
	 
	6267,0
	291 0402 5223600 411
	 
	 
	15518,0

	№ 306 от 14.06.2013
	3600,0
	12851,0
	 
	6267,0
	291 0402 5223600 411
	 
	 
	19118,0

	№ 324 от 17.07.2013
	16000,0
	28851,0
	498,5
	6765,5
	291 0402 5223600 411
	 
	 
	35616,5

	№ 327 от 03.10.2013
	 
	28851,0
	 
	6765,5
	291 0402 5223600 411
	2692,0
	275,0
	38583,5

	№ 348 от 06.11.2013
	 
	28851,0
	 
	6765,5
	291 0402 5223600 411
	2692,0
	275,0
	38583,5

	№ 352 от 20.12.2013
	23800,0
	52651,0
	1792,0
	8557,5
	291 0402 5223600 411
	2317,7
	 
	63526,2

	в том числе:

	ГВД с.Мар-шанское
	 
	30343,7
	 
	2285,1
	291 0402 5223600 411
	2317,7
	 
	34946,5

	ГРП-11
	 
	18707,3
	 
	6267,0
	291 0402 5223600 411
	 
	 
	24974,3

	ГРП-6
	 
	3600,0
	 
	5,4
	291 0402 5223600 411
	 
	 
	3605,4


Таким образом, в бюджете Каргатского района были запланированы расходы на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов на строительство газопровода высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле» в сумме 34 946,4 тыс. рублей. Муниципальные контракты по данному объекту заключены на 127 060 345,00 рублей с окончательным сроком оплаты – до 31.12.2015.
     Всего, за 2012, 2013, 2014 годы в рамках мероприятий по газификации администрация Каргатского района заключила муниципальных контрактов на сумму 175 080, 64 тыс. рублей (см.Таблицу №2).
     Оплачено из бюджета района по всем муниципальным контрактам в 2012, 2013 и в текущем периоде 2014 года (по представленным п/п на 01.07.2014) – 72 192,8 тыс. рублей.      Оплата произведена в пределах лимитов бюджетных обязательств и в пределах средств, поступивших из областного бюджета и предусмотренных в районном бюджете на мероприятия по газификации. 

Объём средств из областного бюджета и районного бюджетов,

 направленных на мероприятия по газификации 

	
	План

(ОБ/РБ)
	Поступило

из ОБ 
(по состоянию на 30.06.2014)
	Расход

средств из областного бюджета 
	Оплачено по МК

	2012 год
	13 750,0 / 5 690,8
	13 750,0
	13 750,0
	19 440,8

	2013 год


	52 651,0 / 8 557,5
	19 851,0
	19 851,0
	28 408,3

	2014 год

 
	32 800,0 / 668,5
	32 800,0
	24 343,7

(на 30.06.2014)
	24 343,7

	Итого:
	99 201,0 /14 916,8
	66 401,0
	57 944,7
	72 192,8


 Остаток суммы, которую необходимо оплатить по условиям муниципальных контрактов в 2014 и 2015 годах, составляет 102 887,84 тыс. рублей (на июль 2014 года), на 01.10.2014 администрация информацию не предоставила).

     Такой объём средств (на июль 2014г.) ни в областном бюджете, ни в бюджете Каргатского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не запланирован.

Согласно Решению Совета депутатов Каргатского района №404 от 25.07.2014 в бюджете Каргатского района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов по ведомственной структуре расходов предусмотрено 33 893,5 тыс. рублей. В том числе на строительство газопровода в с.Маршанское в 2014 году – 24 344 100,00 рублей за счёт областного бюджета и за счёт средств районного бюджета:

2014 год – 668,5 тыс. рублей;

2015 год – 275,0 тыс. рублей;

2016 год – 150,0 тыс. рублей.
	Информация о лимитах бюджетных обязательств на 2014 год 

и плановый период 2015-2016 годов

	
	
	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)

	Решение Совета депутатов (номер, дата)
	2014 год
	плановый период
	Итого 2014 год и плановый период

	
	
	2015 год
	2016 год
	

	
	ОБ
	МБ
	КБК
	МБ
	МБ
	

	
	измен.
	итог
	измен.
	итог
	
	
	
	

	№ 355 от 20.12.2013
	 
	30236,4
	 
	 
	291 0402 4000405 410
	 
	 
	 

	
	 
	14881,6
	 
	 
	291 0402 4000405 440
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	2275,9
	291 0402 7900015 410
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	4960,5
	291 0402 7900015 440
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	375,0
	291 0412 7900015 240
	275,0
	150,0
	 

	Итого:
	 
	45118,0
	 
	7611,4
	 
	275,0
	150,0
	53154,4

	№ 374 от 05.03.2014
	 
	14881,6
	 
	 
	291 0502 4000405 412
	 
	 
	 

	
	 
	30236,4
	 
	 
	291 0502 4000405 414
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	4960,5
	291 0502 7957051 412
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	2275,9
	291 0502 7957051 414
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	375,0
	291 0412 7900015 244
	275,0
	150,0
	 

	Итого:
	 
	45118,0
	 
	7611,4
	 
	275,0
	150,0
	53154,4

	№ 397 от 05.06.2014
	-6425,3
	8456,3
	 
	 
	291 0502 4000405 412
	 
	 
	 

	
	-5892,7
	24343,7
	 
	 
	291 0502 4000405 414
	 
	 
	 

	
	 
	 
	-4960,1
	0,4
	291 0502 7957051 412
	 
	 
	 

	
	 
	 
	-1982,8
	293,1
	291 0502 7957051 414
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	375,0
	291 0412 7900015 244
	275,0
	150,0
	 

	Итого:
	-12318,0
	32800,0
	-6942,9
	668,5
	 
	275,0
	150,0
	33893,5

	№ 404 от 25.07.2014
	 
	8456,3
	 
	 
	291 0502 4000405 412
	 
	 
	 

	
	 
	24343,7
	 
	 
	291 0502 4000405 414
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	0,4
	291 0502 7957051 412
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	293,1
	291 0502 7957051 414
	 
	 
	 

	
	 
	 
	 
	375,0
	291 0412 7900015 244
	275,0
	150,0
	 

	Итого:
	 
	32800,0
	 
	668,5
	 
	275,0
	150,0
	33893,5


     Ревизионная комиссия обращает внимание, что по всем муниципальным контрактам предусмотрена ответственность Заказчика за неисполнение обязательств, что может повлечь за собой (при отсутствии средств из областного бюджета) риски бюджета Каргатского района в виде уплаты неустойки (штраф, пени), которая начисляется за каждый день просрочки в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ.

Проверкой соблюдения объемов софинансирования за счет средств местного бюджета, привлеченных для реализации мероприятий по газификации в 2012-2014 годах, нарушений не установлено. 

Учет, сохранность приобретённых и построенных объектов газификации

 Из 3-х объектов газификации, приобретённых и построенных за счет средств районного бюджета, предусмотренных в рамках софинансирования по ДЦП «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы» разрешение на ввод в эксплуатацию имеется на 2 объекта: ШРП-6 и газопровод высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле». Оба разрешения выданы с нарушением требований ст.55 Градостроительного кодекса РФ. По ШРП-6 разрешение выдано без заключения инспекции государственного строительного надзора. По объекту газификации с.Маршанское – без акта приёма-передачи. Разрешение на ввод по ШРП-11 к проверке не представлено.
 Проверкой определения первоначальной стоимости газопровода установлено, что первоначальная стоимость газопроводов ГРП-6, ШРП-11 определена на основании актов выполненных работ.

 Объекты, приобретённые в 2012 году и 2013 году (ШРП-6, ШРП-11), поставлены на учет как основные средства с присвоением инвентарных номеров. По состоянию на 01.10.2014 построенный объект (газопровод высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле» обозначен в учёте как объект незавершённого строительства по счёту 1 10611000 с учётом бюджетного кода 310 «Вложения в основные средства – недвижимое имущество» в сумме 67 030 059,00 рублей.

	№ Муниципального контракта
	Наименование объекта 
	Стоимость объекта в учёте

( руб.)
	Инвентарный номер

	№21/13-ЭА от 12.08.2013
	газопровод высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле»
	67 030 059,00
	Незавершённое строительство

	65/13-ЭА от 20.11.2013
	газопровод высокого давления, протяжённостью 477 метров (по улицам Советская-Береговая);

газопровод низкого давления, протяжённостью 7853 метра (по улицам: Советская, Береговая, Кирпичная, Промышленная, Элеваторская
	24 974 327,00 
	инвентарный номер

№ 11011300001 от 20.11.2013

	МК №102/12-ЭА от 26.12.2012
	газопровод низкого давления 9863 метра, в том числе:

850 метров по ул. Шевченко;

3600 метров по ул. Красноармейская;

800 метров по ул. Гоголя;

1050 метров по ул.Вокзальная;

2013 метров по ул.Трудовая;

1000 метров по ул.Мичурина;

550 метров по ул.Молодёжная.
	23 045 970,00 
	инвентарный номер

№ 10113002

от 29.12.2012


     В соответствии с инструкцией утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н основанием для постановки на учет в качестве основных средств является акт о приеме - передаче основных средств. К проверке представлены акты приема-передачи:

1) Акт приёма-передачи недвижимого имущества (газопровод низкого давления) от 26 декабря 2012 года (к МК №102/12-ЭА от 26.12.2012);

2) Акт приёма-передачи объектов (газопровод) протяжённостью 477 метров и протяжённостью 7853 метра (ШРП-11) от 20 ноября 2013 года (к МК 65/13-ЭА от 20.11.2013). 

     Проверкой правильности отнесения ценностей к основным средствам в соответствии с требованиями Общероссийского классификатора основных фондов (ОКОФ) ОК 013-94, утвержденного постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 № 359 установлено, что газопроводы, числящиеся на балансе, отнесены к основным средствам.

     Ревизионная комиссия отмечает, что 03.10.2013 на 26-й сессии Совета депутатов Каргатского района принято Решение №336 о безвозмездном отчуждении недвижимого имущества (газопровод низкого давления ШРП-6) общей протяжённостью 9863 метра в собственность муниципального образования г.Каргата. На 01.10.2014 вышеуказанный объект находится на учёте в администрации Каргатского района. 

     Проверкой правильности и законности операций по поступлению, перемещению и выбытию имущества установлено, что выбытия имущества построенного и приобретённого в рамках мероприятий по газификации по состоянию на 1 октября 2014 года не проводилось.

     Приобретённые администрацией Каргатского района объекты газификации являются частью газораспределительной системы. В соответствии ст.7 Федерального Закона № 69-ФЗ от 31.03.1999 «О газоснабжении в РФ» газораспределительная система представляет собой имущественный производственный комплекс, который состоит из организационно и экономически взаимосвязанных объектов, предназначенных для транспортировки и подачи газа непосредственно его потребителям. Газораспределительная система должна находиться в собственности организации, получившей в процессе приватизации объекты указанного комплекса в собственность либо создавшей или приобретшей их на других предусмотренных действующим законодательством основаниях. Организация – собственник газораспределительной системы представляет собой специализированную организацию, осуществляющую эксплуатацию и развитие на соответствующих территориях сетей газоснабжения и их объектов, а также оказывающую услуги, связанные с подачей газа потребителям и их обслуживанием.

     К проверке не представлены договоры, подтверждающие передачу объектов газификации в специализированную организацию для их дальнейшей эксплуатации. В связи с чем, бюджет района несёт затраты по содержанию этих объектов (техническое, аварийно-диспетчерское обслуживание и ремонт ШРП-11- 120,0 тыс.рублей в год, ШРП-6 – 88,7 тыс.рублей), свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств. Бюджет не получает доходы за транспортировку газа.
Иные ошибки и замечания, выявленные в ходе проверки
     В результате проверки Ревизионной комиссией установлены допущенные ошибки и несоответствия, которые влекут за собой соответствующую ответственность: 
1) К проверке на бумажном носителе предоставлен муниципальный контракт МК №102/12-ЭА, в котором указана дата подписания контракта - 21 декабря 2012 года. По данным с электронной площадки муниципальный контракт подписан 23 декабря 2012 года. Таким образом, дата подписания МК на бумажном носителе не соответствует дате МК, размещённого на сайте www.zakupki.gov.ru и подписанного на электронной площадке (Копии прилагаются к Акту проверки).

2) К проверке на бумажном носителе предоставлен муниципальный контракт МК №21/13-ЭА от 12.08.2013 на сумму 126 767 250,00 тыс. рублей. По данным с электронной площадки на сайте www.zakupki.gov.ru данный муниципальный контракт заключён на сумму 126 757 250,00 тыс. рублей. Ревизионная комиссия обращает внимание, что аналогичные ошибки могут повлечь за собой увеличение цены МК при расчёте с подрядчиком на 10 тыс. рублей. Изменение начальной (максимальной) цены МК является нарушением Федерального закона № 94-ФЗ. За нарушение Федерального законодательства предусмотрены меры ответственности, которые могут повлечь за собой риски бюджета в виде уплаты штрафных санкций.

3) В документах об открытом аукционе на строительство газопровода высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле», в документах заказа (извещение №0151300000513000021), в разделе 1У конкурсной документации в проекте МК указано, что сумма оплаты с подрядчиком до 31.12.2013 должна составить 70 тыс. 034 рубля. Заключённый муниципальный контракт по сумме оплаты в 2013 году не соответствует проекту муниципального контракта в составе конкурсной документации. Муниципальный контракт заключён на сумму оплаты в 2013 году – 7 млн. 034 рубля. 

Общие выводы и замечания

     Ревизионной комиссией проверено использование денежных средств в общей сумме 114 117,8тыс. руб., в том числе:

- средства областного бюджета 99 201,0 тыс. руб.

- средства местного бюджета 14 916,8 тыс. руб.

     Общий объем средств, профинансированных их бюджета района на мероприятия по газификации за 2012, 2013 и 2014 годы (по состоянию на 1 июля), составляет 72 192,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства областного бюджета 57 944,7 тыс. руб.

- средства районного бюджета 14 248,1 тыс. руб.
     Нецелевого использования денежных средств, направленных на мероприятия по газификации в 2012, 2013 и 2014 году (на июль т.г.)  не установлено. Средства областного и районного бюджетов направлены на строительство и приобретение объектов газификации в соответствии с перечнем, установленным распоряжениями Правительства Новосибирской области «Об утверждении перечней объектов капитального строительства финансируемых в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие газификации территорий населенных пунктов Новосибирской области на 2012-2016 годы». 

Проверкой установлено:

 Незаконное использование бюджетных средств, направленных на мероприятия по газификации, в сумме 47 849,0 тыс. рублей (оплата по МК в 2012 и 2013 гг.). 

 Незаконное использование бюджетных средств выражается в следующем:

- средства областного бюджета были выделены на софинансирование муниципальных программ по газификации. РЦП по газификации не была включена в перечень программ принятых к финансированию на:

2012год и плановый период 2013 и 2014 годов;

2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

РЦП не входила в состав плана социально-экономического развития Каргатского района;

- администрация Каргатского района исполнила полномочие при приобретении газопровода (низкого давления) от ШРП-11, не предусмотренное ст.15 Федерального Закона №131-ФЗ, тем самым нарушив п.3 ст.136 Бюджетного кодекса РФ. 

 Неэффективное использование бюджетных средств, направленных на мероприятия по газификации, в сумме 72 192, 7 тыс. рублей:

 - средства областного бюджета 57 944,7 тыс. рублей.

- средства местного бюджета 14 248,0 тыс. рублей.

Статьёй 34 БК РФ установлен принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках предоставленных им полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств или достижения наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств.

 Неэффективное использование бюджетных средств при приобретении и строительстве объектов газификации выражается в следующем:

· несоблюдение требований бюджетного законодательства, что привело к нарушению ст.72 БК РФ (превышены лимиты бюджетных обязательств при заключении муниципальных контрактов в 2012 и 2013 годах). Данное нарушение влечёт за собой наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей (ст.15.15.10 КоАП РФ); 

· нарушение требований действующего законодательства при выдаче разрешения на ввод в эксплуатацию объектов (по ШРП-11 без заключения инспекции Государственного строительного надзора НСО; по газопроводу высокого давления (1я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле» без акта приёма-передачи и при отсутствии технического плана на объект);

· несоблюдение требований действующего законодательства при государственной экспертизе ПСД на опасный объект (при внесении изменений в ПСД на строительство газопровода высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле» не получено положительного заключения ГБУ НСО «ГВЭ НСО»);

· нарушение условий муниципального контракта (оплата по МК №21/13-ЭА от 12.08.2013 сверх суммы, предусмотренной МК);

· оплата по МК №36/13-ЭА за осуществление строительного контроля ООО «Монтаж» при наличии замечаний, которые вынесла инспекция Государственного строительного надзора НСО о недостаточном осуществлении строительного контроля при строительстве газопровода высокого давления (1-я очередь) для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле»;

· несоответствующий расчёт неустойки за нарушение сроков исполнения МК 21/13-ЭА от 12.08.2013;

· отсутствие договоров, подтверждающих передачу объектов газификации в специализированную организацию для их дальнейшей эксплуатации, что приводит к дополнительным затратам бюджета ( 208,0 тыс.рублей в год);
· несогласованность действий администрации Каргатского района с поселениями при разработке районных целевых программ. 
     Ревизионная комиссия отмечает, что наиболее эффективного расходования средств районного бюджета при осуществлении мероприятий по газификации удалось бы достигнуть в результате строительства, а не приобретения объектов газификации. При строительстве объём софинансирования из районного бюджета (при фактической оплате МК на 1 июля т.г.) составил - 4,3%, а при приобретении 21,7%. 

     Все муниципальные контракты на строительство, на приобретение объектов газификации заключены без снижения стоимости начальной (максимальной) цены контракта, т.е, конкурсные процедуры не повлекли за собой экономию бюджетных средств.
     На Акт проверки, в установленные законом сроки, от администрации Каргатского района за №2423 от 06.11.2014г. получен Акт разногласий с приложением копий документов. Некоторые копии, такие как уведомление ООО «Монтаж» в адрес главы Каргатского района о приостановлении работ по объекту строительства газопровода в черте с.Набережное  от 07.11.2013 за №201,и копия акта приёмки законченного строительством объекта газораспределительной системы от 30.05.14г. Ревизионной комиссией приняты в качестве исключающих следующие замечания, а именно: несоответствие предъявления размера неустойки к ООО «Монтаж» за нарушение сроков выполнения работ по МК и нарушение требований ст.55 при выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию объекта газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле».

     Иные, представленные администрацией Каргатского района копии документов и пояснения, носят оправдательный характер и не исключают выявленных нарушений.

     С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъекта Российской Федерации и муниципальных образований»  Ревизионная комиссия в адрес главы администрации Каргатского района 07.11.2014 за №4 направила представление и предложила администрации Каргатского района:
1. Исключить нарушения действующего законодательства.

2. Учитывая отсутствие Заключения инспекции Государственного строительного надзора Новосибирской области по построенным объектам (ШРП-6, ШРП-11), которые приобретены в собственность Каргатского района, провести независимую экспертизу качества приобретённых газопроводных сетей.

3. Учитывая отсутствие положительного заключения Государственной экспертизы ГБУ НСО «ГВЭ НСО» после корректировки проекта на опасный объект и наличие нарушений, установленных Инспекцией Государственного строительного надзора Новосибирской области организационно-правового порядка при строительстве и обязательных требований технических регламентов и проектной документации, провести независимую экспертизу качества построенных газопроводных сетей для газоснабжения населённых пунктов с.Маршанское Маршанского сельсовета, п.Гавриловка, п.Старомихайловский и фермы ООО «КФХ Русское поле».

4. При установлении несоответствия качества приобретённых и построенных газопроводных сетей предъявить претензии Продавцу (Подрядчику).

5. Проверить законность действий должностных лиц, отвечающих за выдачу разрешений на ввод в эксплуатацию объектов.

6. Принять соответствующие меры по передаче объектов газификации в специализированную организацию для их дальнейшей эксплуатации, с целью исключения дополнительных затрат бюджета района.
Председатель Ревизионной комиссии 




Белоусова Т.Г.

Сокращения по тексту:
ШРП – шкафной регуляторный пункт

РЦП – районная целевая программа

ЛБО – лимиты бюджетных обязательств

ДЦП – долгосрочная целевая программа
ОБ – областной бюджет

РБ – районный бюджет

п/п – платёжное поручение

МК – муниципальный контракт
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